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0.1

Introduccion

(4

Estoy de acuerdo en que los efectos de un clima cambiante, como el aumento del acceso
maritimo al Artico, el alza del nivel del mar, la desertificacion, entre otros, afectan nues-
tra situacion de seguridad. Me aseguraré de que el Departamento (de Defensa) contintie
preparado para llevar a cabo operaciones hoy y en el futuro, y que estemos facultados
para abordar los efectos de un clima cambiante en nuestras evaluaciones de amenazas,

recursos y alistamiento.

La preocupacién por los efectos actuales y poten-
ciales del cambio climatico parece haberse instala-
do en el pais de forma definitiva. A los llamados de
atencidon de las maximas autoridades, activistas y
de una ciudadania movilizada, se suman estudios
internacionales que identifican a Chile como una
de las naciones mas expuestas a este fendomeno.
Pero también la megasequia que golpea a la zona
central, los incendios forestales masivos de los
ultimos veranos, las lluvias esporadicas en zonas
nortinas tras décadas de ausencia y los constantes
deshielos en la Antartica han servido para aportar
una sensacién de estar presenciando situaciones
inusuales, aunque aun no se haya probado su re-
lacién causal y directa con el cambio climatico.
De seguro se estan adelantando estudios en la
materia.

También es relevante destacar que Chile albergara
entre el 2 y 13 de diciembre la XXV Conferencia
sobre Cambio Climatico de Naciones Unidas, mas
conocida como la COP25, por lo cual sera un esce-
nario de debate mundial sobre la materia.

Es cierto que ya se ha escrito y dicho bastante so-
bre los impactos que tiene el cambio climatico en
distintas actividades de la vida cotidiana de las per-

”

James Mattis. Secretario de Defensa, marzo de 2017

sonas y en la modificacion de diferentes habitats.
Sin embargo, creemos que aun no se aborda en
Chile con profundidad el alcance de este fendme-
no en su perspectiva de amenaza a la seguridad
nacional, en cuanto a que sus efectos posibles van
desde el aumento de la conflictividad entre Esta-
dos por disputas en torno a recursos hidricos cada
vez mas escasos, hasta la afectacion directa de la
integridad fisica de los ciudadanos y de la infraes-
tructura critica y no vital.

Sin duda, la Ultima década que apresta a concluir
ha sido testigo de como las Fuerzas Armadas se
han tenido que movilizar ante emergencias cada
vez que son requeridas por la autoridad y de su
agil respuesta ante situaciones que no constituyen
la esencia de su misidon, que es defender la sobe-
rania y la integridad territoriales frente agresio-
nes externas. Algo que quizds podria cambiar, si
se modifica la naturaleza de las amenazas que se
enfrentan.

Si el cambio climatico, finalmente, evoluciona has-
ta convertirse en una amenaza a la seguridad na-
cional o es declarado oficialmente como tal —el
Parlamento australiano lo hizo en 2018—, la pre-
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gunta que se abre apunta al tipo y magnitud de
movilizacién de recursos e instrumentos que de-
beria hacer el Estado para mitigar sus efectos o
prevenirlos.

Este nuevo documento de trabajo del equipo de
Athenalab —que, aclaramos, no es un estudio
cientifico sobre el cambio climatico y que desde
luego se asume como una realidad manifiesta—
busca abordar este fendmeno desde el ambito
de la seguridad, y asi ir identificando ciertas areas
geograficas e institucionales donde, probablemen-
te, se van a ir abriendo nuevos desafios que de-
mandaran nuevas respuestas, y donde Chile debe-
ria ocupar sus activos organizacionales y su vasta
experiencia en manejo de catastrofes para adoptar
los cursos de accion pertinentes.

Finalmente, el valor que se asigna al objetivo a al-
canzar es el factor que determina la magnitud del
esfuerzo a desarrollar. Por esta razén es que esti-
mamos necesario promover y provocar el debate
sobre el cambio climatico y el agua desde el punto
de vista de las prioridades politicas, de la asigna-
cion de valor al interés nacional y de la fijacién de
objetivos claros, priorizados, especificos, y cuyo
logro sea medible para articular todos los instru-
mentos del poder nacional del Estado necesarios
para enfrentar este problema en forma interdisci-
plinaria, pese a que tenemos claridad de que en su
esencia se trata de un problema politico.

&%V‘«O’T—%

Juan Pablo Toro
Director Ejecutivo Athenalab
OCTUBRE 2019
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Resumen ejecutivo

e Los disturbios, El cambio climatico es una reali-
dad manifiesta que obliga a empezar a identificar
ciertas areas geograficas e institucionales donde,
probablemente, se van a ir abriendo nuevos desa-
fios que demandaran nuevas respuestas, y donde
Chile deberia ocupar sus activos organizacionales
y su vasta experiencia en el manejo de catdstrofes
para adoptar los cursos de accion pertinentes.

e El Acuerdo de Paris de 2015, del cual Chile es un
pals firmante, se refiere al cambio climatico como
una “amenaza”, incluso “apremiante”, lo que rele-
va el sentido de urgencia. Sin embargo, no se pre-
cisa el tipo de amenaza en cuestion.

e Se asume que el cambio climatico afecta la se-
guridad en cuanto a factor inductor de desastres
naturales masivos, que amenazan recursos esen-
ciales del Estado y la sociedad. De modo que las
amenazas del cambio climatico a la seguridad se
pueden agrupar en tres amplias categorias: gue-
rras por los recursos, inestabilidad estatal y dispu-
tas fronterizas.

e Si bien se ha explorado el aumento de tempera-
turay la escasez de recursos como factores que in-
ciden en una mayor probabilidad de conflicto, algo
gue podria verse acentuado con los efectos del
cambio climatico, todavia no se puede sostener
gue existe una relacion causal. Por lo cual, la defi-
nicion correcta es de un “multiplicador de amena-
zas”, o una variable que genera condiciones de in-
seguridad, donde la posibilidad de enfrentamiento
se torna mas factible. Lo anterior, en parte, se ex-
plica por la capacidad estatal preexistente para ha-
cer frente a los efectos del cambio climatico.

e Debemos incluir hoy en nuestras previsiones los
efectos probables del cambio climatico sobre las
dindmicas y condiciones de seguridad, tanto para
elaborar politicas nacionales enfocadas en lo local,
como para desarrollar compromisos internaciona-
les que apunten a lo global.

e Definir el papel de la defensa nacional, en cuanto
a sus particulares capacidades operativas y logisti-
cas, en la mitigacion de efectos de cambio clima-
tico en la seguridad nacional, se convertira en un
tema de politica nacional. Afortunadamente, el
Estado chileno y las fuerzas armadas tienen una
vasta experiencia en el manejo de catastrofes.

e El agua dulce y su disponibilidad haran que este
sea considerado uno de los mayores recursos es-
tratégicos del siglo XXI. Es un hecho que todo bien
escaso y altamente demandado se convierte final-
mente en un recurso altamente deseable y rele-
vante. No obstante, es importante aclarar que el
agua no se estd acabando, sino que es el costo de
tenerla disponible el que estd aumentando. Plantas
desalinizadoras en base a distintas fuentes de ener-
gia, construcciéon de embalses, carreteras hidricas
en cota de altura, cafierias submarinas o el clasico
transporte maritimo a gran escala por buques su-
perpetroleros, son todas alternativas técnicamente
factibles y efectivas.

e Como regién, Sudamérica comparativamente
cuenta con una vasta disponibilidad de agua dulce,
pero su distribucién varia entre los paises y dentro
de cada pais, como en Chile.

Vo]
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e Mientras en el norte el agua escasea para el con-
sumo y procesos agricolas, industriales y mineros
(cruciales), en el sur mas bien abunda. Lo mas
complejo es que en el norte, las cuencas hidricas
compartidas con PerU y Bolivia estan sometidas a
una fuerte presion sin que existan acuerdos regu-
latorios especificos. Sin ahondar en el acervo his-
torico, es conveniente recordar que las relaciones
con ambos paises han estado marcadas reciente-
mente por disputas en cortes internacionales. Por
lo tanto, resulta conveniente buscar normar el em-
pleo bilateral del agua para evitar futuras tensio-
nes o que este recurso sea utilizado como instru-
mento de presidn. Avanzar en alternativas como la
desalinizacién resulta de toda légica también. Con
Argentina, si bien hay normativa sobre manejo de
acuiferos compartidos, quedan temas pendientes
gue resolver y que estan en evolucién por el cam-
bio climatico.

e Combatir los efectos del cambio climatico no es
una mision central de las fuerzas armadas, pero
puede incorporarse en la medida que se convierta
en una amenaza a la seguridad nacional. Tanto su
experiencia en el manejo de catdstrofes como la
polivalencia de sus medios son activos del Estado
chileno, independiente que la movilizacion de re-
cursos implique avanzar en un proceso interagen-
cial mayor y permanente.
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Cambio climatico: definiciones preliminares

Para efectos de este estudio, asumimos que el
cambio climatico es una realidad que hoy se esta
manifestando de diversas maneras —desde la de-
sertificacion hasta las inundaciones subitas—, en
diferentes regiones del mundo y con niveles de in-
tensidad variables.

De acuerdo con la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, adopta-
da en 1992, y que entrd en vigor en 1994, “por
‘cambio climatico’ se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfe-
ra mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”®.

En esta misma Convencidn, se establece que por
los “efectos adversos del cambio climatico” se
comprenden “los cambios en el medio ambiente
fisico o en la biota resultantes del cambio clima-
tico que tienen efectos nocivos significativos en
la composicion, la capacidad de recuperacion o la
productividad de los ecosistemas naturales o su-
jetos a ordenacion, o en el funcionamiento de los
sistemas socioecondmicos, o en la salud y el bien-
estar humanos”?.

Dentro de este marco normativo, en 2015 se adop-
ta el Acuerdo de Paris, por el cual los paises fir-
mantes —entre ellos Chile— se comprometen a

adoptar medidas nacionales que contribuyan a
reducir la emisidn de gases de efecto invernadero.

El objetivo central de dicho acuerdo, resumido en
el inciso a) del articulo 2, es “mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo
de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales,
y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los nive-
les preindustriales, reconociendo que ello reduci-
ria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico”.

Resulta interesante notar que desde la introduccion
se habla del cambio climatico como una “amena-
za”, incluso “apremiante”, lo que releva el sentido
de urgencia para generar respuestas adaptativas®.
Sin embargo, no se precisa el tipo de amenaza en
cuestion.

Para efectos de esta investigacién, asumimos que
el cambio climatico es una amenaza a la seguridad
en un sentido amplio, para considerar en dicha no-
cion, “todo fendmeno afectado por factores, mili-
tares, politicos, econdmicos, sociales y ambienta-
les”>. De esta forma, sus efectos nocivos suponen
un impacto directo al bienestar y supervivencia de
las personas, asi como a las condiciones que per-
miten el desarrollo de las naciones (entre ellas, la
paz externa e interna).

1 Ibidem.

2 Buzan, Barry. Peoples, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era. Colorado. Lynne

Rienner Publishers. 1991. Pag. 19.

3 Fleishman, Rachel y Goodman, Sherri. “Climate Change and the U.S. Military”. Defense Dossier. Diciembre de 2018. Edicion N°

23. Pag. 4.

4 Mazo, Jeffrey. Climate Conflict: How Global Warming Threatens Security and What to do About It. 1ISS. Routledge. 2010. Pag.

39.

5 Buzan, Barry. Peoples, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post Cold War Era. Colorado. Lynne

Rienner Publishers. 1991. Pag. 19.
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Una revisidn a la literatura existente en este cam-
po, que tiene poco mas de una década, nos permi-
te reforzar este punto.

Segun Fleishman y Goodman, que el cambio cli-
matico afecta la seguridad se fundamenta en que
es un “factor inductor de desastres naturales ma-
sivos; amenazando recursos esenciales del Estado,
convirtiéndose en un catalizador de conflictos.”®

En la misma linea, Jeffrey Mazo, autor de la tem-
prana obra “Climate Conflict”, sostiene que “las
amenazas del cambio climatico a la seguridad se
pueden agrupar en tres amplias categorias: gue-
rras por los recursos, inestabilidad estatal y dispu-
tas fronterizas.”’

Por otra parte, David Wallace-Wells, en referencia
a estudios de expertos respecto de la causalidad
entre alza de la temperatura y violencia, indica que
“por cada medio grado de calentamiento, las so-
ciedades podrian ver incrementadas las posibilida-
des de conflicto armado, entre un 10% a un 20%"2.
Si bien el mismo autor advierte que en la ciencia
climatica nada es sencillo, afirma que una simple
proyeccion aritmética permitiria inducir que un
planeta cuatro grados Celsius mas calido podria
tener hasta el doble de guerras actuales, sino mas.

Adicionalmente, tan solo el 24 de septiembre de
este afio se aprobd el Ultimo informe especial del
Panel Intergubernamental sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC, por sus siglas en inglés)®, que confor-
man 195 paises. En dicho documento se advierte
al sistema internacional sobre la necesidad de evi-
tar el aumento de temperatura del mundo por sus
nocivas repercusiones en la seguridad y bienestar
de la humanidad, en coherencia con los objetivos
que los propios Estados se fijaron en el Acuerdo de

Paris del afio 2015. Al respecto, el presidente del
IPCC, Hoesung Lee, manifesté™:

Puede que, para muchas personas, el mar abierto,
el Artico, la Antdrtica y las zonas de alta monta-
Aa parezcan muy distantes, pero dependemos de
esas regiones, que inciden directa e indirectamen-
te en nuestras vidas de formas muy diversas; por
ejemplo, en lo concerniente al tiempo y el clima, la
alimentacion y el agua, la energia, el comercio, el
transporte, las actividades de ocio y turisticas, la
salud y el bienestar, la cultura y la identidad.

Debra Roberts, copresidenta del Grupo de Trabajo
[l del IPCC, afiadio:!!

Solo podremos mantener el calentamiento global
muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales si aplicamos transiciones sin prece-
dentes en todos los aspectos de la sociedad; por
ejemplo, en los dmbitos de la energia, la tierra y los
ecosistemas, las zonas urbanas y las infraestructu-
ras, y la industria. La adopcidn de politicas climdti-
cas ambiciosas y la reduccion de las emisiones, im-
prescindible para dar cumplimiento al Acuerdo de
Paris, también protegerdn los océanos y la crids-
fera y, en ultima instancia, permitiran velar por el
conjunto de la vida en la Tierra.

Entre los muchos méritos de este informe, uno en
particular es sensibilizar a la comunidad global so-
bre la conveniencia de estabilizar el aumento de
temperatura en torno a 1 °C —en un escenario
muy favorable—, enfatizando las nefastas repercu-
siones potenciales de un aumento cercano a 1,5
°C a futuro y las consecuencias desastrosas de un
aumento en torno a los 2 °C.

En resumen, se puede afirmar que el cambio cli-
matico tiene y tendrd un impacto en materia de

6 Fleishman, Rachel y Goodman, Sherri. “Climate Change and the U.S. Military”. Defense Dossier. Diciembre de 2018. Edicién N°

23. Pag. 4.

7  Mazo, Jeffrey. Climate Conflict: How Global Warming Threatens Security and What to do About It. [ISS. Routledge. 2010. Pag. 39.
8 Wallace-Wells, David. The Uninhabitable Earth: A Story of the Future. Penguin Random House. UK. Great Britain. 2019. Pag. 124-

125.

9 IPCC. Intergovernmental Panel on Climate Change. The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. Monaco, 24th September
2019. Disponible en https://report.ipcc.ch/srocc/pdf/SROCC_FinalDraft_FullReport.pdf

10 IPCC. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico. Comunicado de Prensa del IPCC, del 25 de septiembre de
2019. Disponible en www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2019/09/srocc_p51-pressrelease_es.pdf

11 Ibidem, pag. 5.



seguridad, aungue aun no se establece una corre-
lacion causal directa con los conflictos armados,
lo cual ha llevado a definirlo méas bien como un
“multiplicador de amenazas”? o una variable que
genera condiciones de inseguridad donde la posi-
bilidad de enfrentamiento se torna mas factible.
Lo anterior, en parte, se explica por la capacidad
estatal preexistente para hacer frente a los efectos
del cambio climético. Cuanto mas débil es la capa-
cidad estatal mayor es la probabilidad de que esta-
llen conflictos inter e intraestatales sobre fracturas
preexistentes de tipo politico, econémico, étnico,
religioso o ideoldgico.

En consecuencia, debemos incluir hoy en nues-
tras previsiones los efectos probables del cambio
climatico sobre las dindmicas y condiciones de se-
guridad, tanto para elaborar politicas nacionales
enfocadas en lo local, como para desarrollar com-
promisos internacionales que apunten a lo global.

La defensa nacional, sin duda, deberia empezar a
considerar en sus previsiones, de forma cada vez
mas sistematica, coémo se colaborara en la mitiga-
cion de los efectos en la poblacidn, a lo menos en
cuanto a los desastres o catastrofes naturales des-
encadenadas por este factor. A modo de ejemplo,
la sequia existente en los ultimos afios, calificada
por la prensa como un “terremoto silencioso”, ha
creado las condiciones para episodios de incendios
a gran escala que han afectado seriamente la segu-
ridad de la poblacion, como en el caso de la locali-
dad de Santa Olga, en la Region del Maule. Por eso
mismo, definir el papel de la defensa nacional en
cuanto a sus particulares capacidades operativas y
logisticas en la mitigacién de estos fenémenos, se
convertird en un tema de politica nacional ya que,
en la practica, las distintas instituciones han estado
aportando sus esfuerzos cuando han sido requeri-
das y de forma cada vez mas recurrente.

12 International Institute for Strategic Studies. The Armed
Conflict Survey. Routledge. London. 2019. Pag. 37. Expre-
sion acufiada por la académica del Woodrow Wilson Cen-
ter Sherri Goodman.
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0.4

Agua: disponibilidad, ausencia y efectos

A. RECURSO ESTRATEGICO

El agua es un recurso natural renovable, esencial
para la existencia de vida humana y animal. A nivel
global, presenta una distribucién geogréfica irre-
gular, dependiendo de las facilidades o dificultades
gue existan para acceder a ella. Su disponibilidad
también varia con el tiempo, ya que depende de
los cambios de tiempo atmosférico y, en el largo
plazo, del clima. En otras palabras, que una region
geografica hoy cuente con este recurso no signifi-
ca que dicha situacion vaya a mantenerse igual a
futuro. En la naturaleza estd presente en tres esta-
dos: sdlido, liquido y gaseoso, los cuales se mani-
fiestan como parte de un ciclo, con procesos que
estan intimamente relacionados. No solo es un re-
curso insustituible para la vida, sino también para
las principales actividades agricolas e industriales.

En consecuencia, es un bien valioso cuya presencia,
ausencia o escasez lo transforma en un recurso es-
tratégico, ya que no es posible reemplazarlo o pres-
cindir de él, siendo su empleo indispensable para
la continuidad de la vida, desarrollo y bienestar de
toda sociedad, independiente de su grado de so-
fisticacion. Esta es la razén fundamental por la que
el ser humano, a través de su historia, ha ubicado
sus asentamientos humanos cerca de fuentes de
agua o ha edificado las construcciones necesarias
para conseguirla en forma de canales, acueductos,
represas, etc.

Si bien cuando se habla del agua como recurso
estratégico, el foco suele ponerse sobre el agua
dulce y se tiende a desestimar la importancia del
agua del mar, puesto que no sirve para el consumo

humano ni para la agricultura por sus altas concen-
traciones de sales y minerales. Pero es agua y pue-
de ser potabilizada. Lo mismo pasa en el caso del
hielo que no sirve para consumo humano ni para
agricultura, salvo que se procese, se derrita y dis-
tribuya. Incluso, los deshielos en los polos, produc-
to del calentamiento global, pueden aumentar la
disponibilidad de agua a nivel de los mares. Por lo
tanto, la mirada sobre este recurso debe realizarse
en un sentido integral y no limitado. No debemos
olvidar que un 97% del agua a nivel global esta dis-
ponible en los océanos y solo un porcentaje cerca-
no al 3% es agua dulce.

A nivel mundial, el uso del agua se expresa en los
siguientes factores, como promedio: un 70% se
emplea en la agricultura; un 20%, en el sector in-
dustrial, y solo un 10%, en uso doméstico®.

Lo que esta siendo hoy modificado por la interven-
cion humana es el ciclo del agua que se evapora de
los océanos y que luego se transforma en vapor de
agua, condensandose en pequefias gotas suspen-
didas en el aire, formandose las nubes, para pos-
teriormente precipitarse sobre la tierra generando
hielo y nieve en las alturas y lluvia en las tierras
bajas regadas por los rios y cursos menores, per-
meando las napas subterrdneas.

Muchos asentamientos humanos que fueron fun-
dados teniendo en cuenta la disponibilidad de
agua para el consumo v la agricultura, hoy se ven
amenazados por sequias. Dicha situacion es el re-
sultado de la alteracién del ciclo natural del agua
gue tiene como consecuencia que ese recurso no
esté llegando, en cantidad y calidad, como un bien

13 Op. Cit. www.un.org/spanish/waterforlivedecade/food_security.shtml



gratuito y de abundancia a donde es necesitado.
En otras palabras, el agua se ha convertido en un
bien escaso y de alto valor.

Adicionalmente, la falta de agua producto de la
sequia genera efectos colaterales que pueden im-
pactar en la seguridad y el bienestar de las perso-
nas y las comunidades, como una mayor probabili-
dad de incendios masivos y de rapida propagacion.
La falta critica de agua potable en ciertas comuni-
dades también puede motivar migraciones cuando
se compromete la subsistencia por falta de alimen-
tos'*. Ademas, se cuenta la posible propagacion de
ciertas enfermedades infecciosas por la multiplica-
cién de los vectores.

Al revés de las regiones golpeadas por las sequias,
habra regiones donde la abundancia de agua, por
deshielos o el aumento de los mares, van a gene-
rar presiones humanitarias insostenibles. La conta-
minacion de tierras arables bajas con agua salada,
por ejemplo, puede tener un impacto en la dispo-
nibilidad de alimentos de amplias poblaciones.

En uno u otro escenario, se prevé que con mayor
fuerza se esgrimirdn argumentos éticos, ideoldgi-
cos y politicos respecto de derechos humanos al
agua, derechos de propiedad, deber de asistencia,
deber de asegurary deber de proteger. Los Estados
seran puestos a prueba respecto de estos temas,
pues la sociedad demandara respuestas donde al
menos ahora no existen. Y dicho escenario puede
ser el detonante de situaciones de crisis y conflicto
antes mencionadas.

Todo lo anterior permite sostener que el agua dul-
ce y su disponibilidad hardn que este sea conside-
rado uno de los mayores recursos estratégicos del
siglo XXI. Es un hecho que todo bien escaso vy alta-
mente demandado se convierte finalmente en un
recurso altamente deseable y relevante.

No obstante, es importante aclarar que el agua no
se estd acabando, sino que es el costo de tenerla
disponible el que estd aumentando. Plantas desa-
linizadoras en base a distintas fuentes de energia,
construccion de embalses, carreteras hidricas en
cota de altura, cafierias submarinas o el clasico
transporte maritimo a gran escala por buques su-
perpetroleros son todas alternativas técnicamente
factibles y efectivas. Es cierto que tienen su valor
asi como, en algunos casos, efectos colaterales
en los lugares de extraccién de origen del agua a
transportar.

B. EL IMPACTO EN LA SEGURIDAD

Quien por primera vez empezd a alertar sobre al
cambio climatico como un “multiplicador de ame-
nazas” a la seguridad fue Sherri Goodman, subse-
cretaria de Defensa estadounidense para Asuntos
Ambientales entre 1993-2001, idea que ha segui-
do desarrollando en el plano académico. En sus
palabras:

El cambio climdtico, como un “multiplicador de
amenaza’”, exacerbard la ya escasa disponibilidad
de agua y alimentos, combinado con el crecimien-
to poblacional en algunas regiones y otros facto-
res adicionales, pudiendo agravar las amenazas
existentes a la seguridad, particularmente donde
las instituciones y la gobernabilidad sean débiles
o inexistentes. Lo anterior tendrd un impacto en el
foco de atencidon en nuevas dreas de la sequridad,
asi como en los recursos de defensa, y el desplie-
gue de fuerzas militares en operaciones humanita-
rias, locales y globales®.

En efecto, el cambio climatico encuentra su expre-
sién como “multiplicador de amenazas” a través
de una serie de posibles manifestaciones, y una
muy concreta vendria a ser la escasez de agua o

14 La seguridad alimentaria es definida en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996 como “aquella que se da cuando to-
das las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos, para satisfacer
sus necesidades alimenticias a fin de poder llevar una vida activa y sana”. www.un.org/spanish/waterforlivedecade/food_secu-

rity.shtml. Acceso el 3 de septiembre de 2019.

15 Goodman Sherry. “Interview-Sherri Goodman”. E-International Relations. 24 de enero de 2019. Disponible en: https://www.e-ir.
info/2019/01/24/interview-sherri-goodman/. Acceso el 1 de octubre de 2019.
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ESTRES HIDRICO POR PAIS EN 2040

indice de escasez
de suministro

BAJO (<10%)

BAJO A MEDIANO (10-20%)

@ MEDIANOAALTO (20-40%) @ ALTO (<40-80%)

@ CXTREMADAMENTE ALTO (-80%)

Las proyecciones se basan en un escenario de negocios habituales utilizando SSP2 y RCP8.5

Fuente: Instituto de Recursos Mundiales (WRI)

sequia, que impacta en el dmbito de la seguridad
ampliada, con repercusiones incluso de alcance
global.

De un total de 7.200 millones de habitantes en el
planeta, se estima que 1.200 millones de perso-
nas —casi una quinta parte de la poblacién mun-
dial— viven en areas de escasez de este recurso®®.
Solo para dimensionar el impacto de la situacion
global del agua, se adjunta el presente cuadro?’
de un centro de estudios basado en Washington

D.C., que ofrece una prospectiva del estrés hidrico
al afilo 2040, donde Chile, junto a Estonia, Namibia
y Botsuana, figura como uno de los paises que se
veria mas afectado en caso de continuar las ten-
dencias actuales y no tomar medidas al respecto.

En el estudio del World Resources Institute, Chile
se ubica en el lugar nimero 24 de los paises mas
afectados. Aunque la escasez de agua, en general,
es un fendmeno que cada vez mas se atribuye a un
resultado del cambio climatico, es necesario pre-

16 www.un.org/spanish/waterforlivedecade/scarcity.shtml

17 World Resources Institute. Ranking the World’s Most Water-Stressed Countries in 2040. Informe elaborado por Andrew Ma-
ddocks, Robert Samuel Young y Paul Reig. 26 de agosto de 2015. Disponible en https://www.wri.org/blog/2015/08/ranking-

world-s-most-water-stressed-countries-2040
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cisar que también estd seriamente condicionada a No debemos olvidar que muchas guerras o crisis a
otras acciones humanas, como la contaminacién lo largo de la historia han sido precisamente por el
deliberada de cauces, su empleo desmesurado y acceso a recursos vitales. Se pueden avizorar des-
una gestién deficiente, tanto en el manejo del re- de conflictos entre Estados respecto del uso com-
curso, como en la infraestructura para acceder al partido de este recurso en zonas fronterizas, hasta
mismo. su empleo como herramienta de negociacién o

presion internacional. A nivel interno, la carencia
Es cierto, el panorama no parece muy alentador. de agua podria desencadenar revueltas locales en
De acuerdo con un reporte del Ministerio de De- ciudades o regiones contra gobiernos centrales.
fensa de Espafia'®, por cada grado Celsius que
aumente la temperatura de la superficie del pla- Frente a estos escenarios pesimistas, un aspecto
neta, alrededor de un 7% de la poblacién mundial gue falta dimensionar es la capacidad de la cien-
sufrird una reduccion minima del 20% de sus re- cia y la tecnologia para poder ofrecer soluciones
cursos hidricos renovables. En 2025, alrededor de a este problema. A modo de ejemplo, si se logra
1.800 millones de personas vivirdn en regiones en un mayor rendimiento en las técnicas de desali-
situaciones de escasez absoluta de agua, exacer- nizacion de agua para generar mayor volumen a
bando las tensiones intra e interestatales®. Y hacia menor costo, se pueden mitigar los efectos de la
el 2035, de la mano del crecimiento poblacional escasez y, por ende, sus potenciales impactos en
y econémico, el consumo de este recurso podria el deterioro de la seguridad.

aumentar al menos en un 85%%.

18 Ministerio de Defensa de Espafia. Instituto de estudios Estratégicos Espafiol. IEEE. Panorama de Tendencias Geopoliticas: Hori-
zonte 2040. Madrid, diciembre de 2018.

19 Ibidem, pag. 40.

20 Op. Cit. www.un.org/spanish/waterforlivedecade/water_and_energy.shtml
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Por otra parte, es relevante tener en cuenta que en
el mundo mas del 90% de la generacion de electri-
cidad requiere de grandes cantidades de agua y los
estudios indican que, en 2035, dicho consumo de
energia eléctrica se incrementard en un 35%. Ante
esa proyeccion, la introduccién de nuevas fuentes
de generacién de energia puede rebajar el consu-
mo de ese recurso para ese objetivo.

En consecuencia, el cambio climatico a través de
manifestaciones como la escasez de agua (y tam-
bién desastres naturales por fendmenos intensos
e imprevisibles), puede impactar tanto en el dm-
bito de la seguridad y la defensa, como en el del
desarrollo. Todo lo anterior pondra a prueba la
capacidad de los Estados y sus instituciones para
movilizar recursos que permitan lidiar con riesgos
emergentes o eventos catastroficos. No hacerlo
podria exponer a la poblacién, generar inestabi-
lidad interna o incluso disparar conflictos. La sol-
vencia de la economia y la buena gobernabilidad,
asi como la disponibilidad de Fuerzas Armadas vy
equipos de emergencia bien organizados, son fac-
tores que permiten respuestas estatales coheren-
tes. Por eso, la situacién de mayor riesgo apunta a
Estados fragiles —ya atravesados por fracturas—
o Estados negligentes, donde las autoridades se
guien por el ciclo politico electoral para la toma de
decisiones de corto plazo. Y es ahi donde contar
con una estrategia nacional sirve de orientacién a
través del tiempo.
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Situacion del agua en paises de América del Sur

América del Sur? comprende una superficie de
17.329.310 km2, con una poblacién aproximada a
los 430 millones de personas. De acuerdo con una
publicacién conjunta del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y de la Universidad de los Andes
(Colombia), denominada Proceso Regional de las
Ameéricas: Foro Mundial del Agua 2018, esta regién
se caracteriza por:

Su diversidad climdtica, con clima tropical humedo
y cdlido en el norte y centro de su territorio, tem-
plado en latitudes meridionales mayores y frio en
los puntos mds elevados de la region andina y en
Tierra del Fuego. Sus patrones de precipitacion son

variados, con alta pluviosidad en el alto Amazonas,
el sudoeste de Argentina y el sur de Chile; bandas
litorales secas en el Peru y norte de Chile, la Dia-
gonal Arida Sudamericana —que abarca una parte
importante de los territorios de Argentina, Bolivia,
Chile, Ecuadory Perti— y pluviosidad moderada en
las pampas de Argentina, Uruguay y sur de Brasil.
La disponibilidad hidrica media es equivalente a
aproximadamente el 28% de los recursos hidricos
renovables del mundo. Sin embargo, las dreas dri-
das y semidridas cubren el 23% del subcontinente.?

En esta regidn sobresalen acuiferos transfronteri-
zos, siendo el mas relevante por sus reservas, el

RESERVAS DE AGUA DULCE POR REGION

AMERICA DEL NORTE
6.428 km?*

@
AMERICA CENTRAL
802 km’

AMERICA DEL SUR
17.237 km?

EUROPA
7.580 km?* ASIA

19.720 km?*

AFRICA
5.700 km?
@
OCEANIA
892 km®

Para algunas regiones los v
Europa (85%) y Oceania (31

res no comprenden al 100% de los paises que las conforman: Africa (98%), Centroamérica (81%),
%) | Fuente: Adaptado de FAQ Aquastat (2012)

21 Para los objetos de este estudio, la regién de Sudamérica estara definida por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,

Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

22 Pochat, Victor; Donoso, Maria, y Saldarriaga, Juan. Proceso Regional de Las Américas: Foro Mundial del Agua 2018. Informe
subregional 2018. Banco Interamericano del Desarrollo y Universidad de los Andes. Pag. 3.



acuifero guarani, que beneficia ) ,
a Argentina, Brasil, Paraguay v, SISTEMAS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS DE SUDAMERICA
en menor medida, a Uruguay.

En materia de lagos internacio-

nales, el de mayor extensién es

el lago Titicaca?®, y adicional-

mente existe un buen numero

de lagos binacionales entre Ar-

gentina y Chile. En el siguiente

cuadro, se aprecian las reservas

de agua dulce del mundo por

region?*:

Lo anterior refleja que la regién
presenta una de las mayores
reservas de agua dulce a nivel
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apreciar en el cuadro que se ad- 130 Mrlactees R
junta a continuacién, elaborado 158 Pantanal s —) o 48
16S Agua Dulce 188 R
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, 295 El Condor-Canadon del Condor |
tornaran los focos o fuentes de

conflictos a nivel global y, par-
ticularmente, a nivel regional.
Por otra parte, es una oportu-
nidad también para normar su
empleo, hacerlo mas eficiente y
poder contar con el uso de este
recurso en forma sustentable.

La realidad sudamericana demuestra que, si bien existe una amplia
presencia de este recurso, constituyendo incluso éptimos niveles de
reserva, este se debe cuidar y usar muy controladamente ya que su re-
novacion toma muchas décadas. De igual manera, la ubicacién de los
acuiferos y su delimitacién impone efectuar acuerdos sobre su explo-
tacién, uso y cuidado, ya que la potencial fuente de conflictividad no se
puede soslayar.

23 |bidem, pag. 3

24 Fuente: www.aquabook.agua.gob.ar. Disponible en la web el 12 de septiembre de 2019.

25 Unesco. OEA. Sistemas Acuiferos Transfronterizos en las Américas. Montevideo, Washington D.C. 2007. Pag. 1.
26 Ibidem, pag. 101.
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Situacion del agua en Chile en términos estratégicos

En el caso de Chile, la disponibilidad de agua dul-
ce se expresa en forma de una paradoja. Por un
lado, se trata de un pais rico en recursos hidricos
y, por otro lado, la distribucion es muy desigual. En
la zona norte escasea la presencia de este recur-
so clave para la agricultura, procesos industriales
y actividades mineras, por lo que es intensamen-
te empleado. Mientras en el sur, como el agua es
abundante, no es tan utilizada. En otras palabras,
somos un pais de contraste hidrico.

Si tomamos en cuenta la mineria, debemos recor-
dar que constituye el primer sector econémico del
pais en términos de contribucion al PIB y a las ex-

10.000.000

portaciones. En los uUltimos afios, la demanda de
agua en este sector representa aproximadamente
el 9% del total de las extracciones y el 12% de los
usos para fines industriales?’.

Respecto del consumo de agua necesaria para el
abastecimiento de la poblacion y el uso industrial,
este rubro solo representa el 4% y corresponde a
4,3 millones de usuarios, de los cuales el 44% se
ubica en la Regidén Metropolitana y un 12% en la
ciudad de Valparaiso, siendo las principales fuen-
tes de abastecimiento las aguas superficiales, con
un 54%, y las aguas subterraneas, con un 46%2.

1.000.000

100.000

10.000

1.000

100

DISPONIBILIDAD DE AGUA
ME/PERSONA/ANQ)

10

27 Informe del Banco Mundial (31 de marzo de 2011). Chile: Diagndstico de la gestion de los recursos hidricos. Disponible en http://
www.dga.cl/eventos/diagndsticogestionderecursos hidricos en Chile_BancoMundial.pdf. Pag. 10.

28 Ibidem, pag. 12.
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La escasez de este recurso es de mayor gravedad
en la zona norte del pais, en donde en el caso de
Taltal y Antofagasta, dicho abastecimiento provie-
ne de la desalinizacion de agua a partir de rios de
agua salobre. Sin duda, el mayor uso del agua en
el caso de Chile se expresa en el riego agricola, con
un 73%, necesario para alimentar 1,1 millones de
hectareas que se localizan casi completamente
entre las regiones de Coquimbo y de Los Lagos®.
En el siguiente cuadro se aprecia la disponibilidad
promedio de agua en metros cubicos por persona
en un afio®.

Como se puede constatar, Chile posee agua sobre
el promedio mundial con 53.000 m3 por perso-
na al afio, un volumen bastante mas alto que el
promedio mundial de 6.600 m3 por persona al
afio®.. Sin embargo, en rectdngulo de color rojo
se aprecia la escasa disponibilidad de este recurso
desde Santiago al norte del pais, siendo particu-
larmente critica la situacién de escasez de agua
en Antofagasta.

A la complejidad anterior, se afiade la distribu-
cion fronteriza. Un 32,15% del territorio nacional
se reparte sobre cuencas hidrograficas que son
compartidas con nuestros vecinos y mas de 1,5
millones de personas (9% del total de habitantes
de Chile) viven y trabajan sobre dichas cuencas.
Si con Argentina existen regimenes juridicos bila-
terales especiales para el uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos compartidos, con Bolivia
y Perd no hay acuerdos especificos suscritos en la
materia.

En el caso particular de Perd, existen todo tipo de
recursos hidricos compartidos en el norte, como
napas subterraneas (frente costero), cursos de
agua en superficie (rio Uchusuma) y lagunas bina-
cionales (laguna Blanca), que estan siendo inten-
samente explotadas por ese pais sin acuerdo con
Chile y con una creciente oposicién de las comuni-
dades altiplanicas chilenas.

Con Bolivia, donde hay mas de 850 kildbmetros no
lineales de frontera, se comparten numerosos cur-
sos de agua, algunos de los cuales ya son motivo
conocido de disputa, como el del rio Silala, caso
gue hoy se resuelve en la Corte Internacional de
Justicia en La Haya.

Por ultimo, en el caso de Argentina, la situacién de
las aguas binacionales no se da en un contexto de
escasez, sino todo lo contrario, con una gran varie-
dad de recursos compartidos, algunos de los cua-
les se encuentran en evolucién, como los glaciares.

Todo lo anterior permite identificar como la si-
tuacién mas apremiante es la del norte de Chile,
donde incluso antes de la potencial incidencia del
cambio climatico, ya era escaso el recurso para
satisfacer las necesidades de la poblacién y los
procesos industriales y mineros en funcién del
desarrollo nacional. A lo anterior se suma un cre-
ciente reclamo por parte de pueblos originarios
gue apelan a derechos histdricos en el Altiplano y
acusan procesos de migracién trasnacionales. En
consecuencia, el impacto del agua como recurso
estratégico en esta zona del pais se encuentra di-
rectamente relacionado con la seguridad y con el
interés nacional.

Una de las mayores novedades que presenta este
escenario tiene que ver con el incremento demo-
grafico, principalmente en el sur de Perd, aunque
también en el occidente boliviano y su posible
impacto en el aprovechamiento de las aguas de
cuencas compartidas, de por si escasas y vulnera-
bles. No existen tratados bilaterales entre Chile y
ambos paises que regulen la gestion de las aguas
compartidas, sean estas superficiales o subterra-
neas, lo cual debe ser entendido también en un
contexto histdrico marcado por disputas territoria-
les que hoy se expresan en las cortes internacio-
nales, pero que antes se dirimieron por la fuerza.

29 Ibidem, pag. 10. Por otra parte, la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos de Chile, 2012-2025, establece que el sector agricola

es el principal usuario de agua en Chile, con un 73%. Pag. 3.

30 Donoso, Guillermo. “Integrated Water Management in Chile”. Integrated Water Resources Management in the 21st Century:
Revisiting the Paradigm. Chapter 12. Pag. 220. Citado de Informe del World Bank 2011.

31 Ibidem, pag. 220. Adicionalmente, la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos de Chile, 2012-2025, sefiala que Chile cuenta con
1.251 rios, en 101 cuencas principales y mas de 15.000 lagos y lagunas. Pag. 9.



Un reciente avance sobre la materia con Peru se
registro el pasado 10 de octubre en la reunion en-
tre los Presidentes de Perd, Martin Vizcarra, y de
Chile, Sebastian Pifiera, respectivamente, quienes
en la llamada declaracion de Paracas “destacaron
la importancia de la cooperacién bilateral en ma-
teria de recursos hidricos y gestién del agua, en
especial en lo que respecta a los Planes Anuales
de Trabajo sobre uso eficiente del agua en zonas
aridas y la proxima visita conjunta que se realizara
a la Unidad Minera Pucamarca en Perd, y expre-
saron su voluntad de seguir profundizando esta
cooperacion a nivel de la Autoridad Nacional del
Agua del Perl y la Direccién General de Aguas del
Ministerio de Obras Publicas de Chile, con el apoyo
de las Cancillerias”®.

Las cuencas de la zona central del pais, por el
contrario, no son compartidas, por lo que no pre-
sentan riesgos politicos bilaterales. No obstante,
estas zonas son de vital relevancia para nuestra
economia, ya que la actividad silvoagroindustrial
gue en ellas se realiza representa alrededor del
3% del PIB nacional en la actualidad. Esta impor-
tancia las hace vulnerables a otros factores, tales
como el aumento de la evapotranspiracion y la
disminucion pluviométrica, que parecen ser parte
de un proceso inevitable. En un escenario de es-
trés hidrico constante en estas cuencas, es posible
gue se vuelva mas costoso producir exportaciones
agricolas en esta parte del pais, con lo cual se pue-
den volver menos competitivas en los mercados
internacionales.

Avanzando hacia el sur y atendida la accidentada
geografia cordillerana, Chile comparte numerosas
cuencas con Argentina, que en su gran mayoria se

caracterizan por almacenar altos volumenes de re-
cursos hidricos compartidos. Mas de una docena
de cuencas hidrograficas comparte Chile con Ar-
gentina, desde Valdivia hasta Tierra del Fuego, que
en el caso chileno abarcan un importante espacio
geografico, tanto a lo largo como a lo ancho del
pals. Por estas cuencas escurren hasta el océano
Pacifico un gran porcentaje de aguas continentales
del pafs. Su aprovechamiento se encuentra regula-
do entre Argentina y Chile por el Acta de Santiago
de 1971 y el Protocolo de Recursos Hidricos Com-
partidos de 1991.

El Ultimo de los instrumentos fijo un marco de re-
gulaciones sobre el uso de aguas de cuencas co-
munes ambicioso, complejo y de vasta cobertura
geografica. Categorizd los recursos hidricos en
dos niveles distintos (“recurso hidrico comparti-
do” y “recurso hidrico no compartido situado en
cuenca comun”), imponiéndole a cada uno un
modelo legal con condiciones de uso diferentes. Si
bien el Protocolo define al “recurso hidrico com-
partido”, la formulacién de una serie de proyectos
hidroeléctricos en la Patagonia chilena ha puesto
al descubierto algunas diferencias entre ambas
partes respecto de los alcances juridicos del mis-
mo, cuestidn relevante para los usos y aprovecha-
miento de recursos hidricos en vastas regiones
australes. En suma, el Protocolo de 1991 edificé
un campo de compromisos legales respecto de
las aguas chilenas que podria generar apreciables
consecuencias politicas y econdmicas para el pais,
sobre todo atendida la cobertura geografica de las
cuencas hidrograficas compartidas en territorio
chileno. Cualquier debate sobre reforma al Codigo
de Aguas en Chile, debiese considerar los instru-
mentos internacionales ratificados por Chile.

32 Declaracién de Paracas con ocasidn del encuentro presidencial y Ill gabinete binacional de ministros Peru—Chile. En https://

minrel.gob.cl/declaracion-de-paracas/minrel/2019-10-10/160653.html
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DISPONIBILIDAD DE AGUA VS. RECURSOS MINEROS EXISTENTES
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Conclusiones y recomendaciones

e El cambio climatico es un fenémeno en plena
evolucién, que ya se encuentra afectando con
diversa intensidad la seguridad, el desarrollo vy el
bienestar humano. En la medida que se convier-
ta o se defina como una amenaza a la seguridad
nacional, deberia ser considerado para la elabora-
cién en toda estrategia o politica de seguridad, asi
como en toda politica de defensa que se despren-
da de la anterior.

e En cuanto a la politica de defensa, en lo parti-
cular, las capacidades operativas y logisticas de las
Fuerzas Armadas, asi como su despliegue y pro-
yeccién nacional, también deberian considerar o
prever su empleo ante los efectos del cambio cli-
matico (la denominada polivalencia de los medios
adquiere aun mas sentido). Si bien lo anterior no
constituye hoy la misién principal de las Fuerzas
Armadas, es probable que ante nuevos escenarios
la defensa nacional tenga, como un instrumento
de poder de todo Estado, que ser empleada al ver-
se amenazada la seguridad.

¢ En su calidad de “multiplicador de amenazas”, el
cambio climatico con sus efectos derivados como
la sequia, inundaciones subitas o desertificacién
progresiva, puede generar las condiciones para cri-
sis humanitarias (migraciones y pandemias) o con-
flictos por competencia de recursos. Se estima que
un aumento de temperatura a nivel global entre
1 a 2 °C aumentara significativamente la conflicti-
vidad global, donde los Estados estructuralmente
fragiles aparecen como los mas vulnerables. Ins-
trumentos de seguridad colectiva también seran
puestos a prueba.

e Uno de los efectos mas notorios del cambio
climatico estd dado por el acceso al recurso del
agua dulce, que es vital para la actividad humana,
agricola e industrial. Cada vez se torna mas com-

plejo asegurar su disponibilidad y, por ende, sube
su valor estratégico. De ahi que pueda ser usado
coercitivamente como un arma de negociacién y
disputa, como hoy ocurre en el Medio Oriente.

e La region sudamericana, no obstante, presen-
ta un aspecto favorable respecto de la existencia
de agua dulce. Pero es cierto que muchos de sus
principales acuiferos son transfronterizos, lo cual
puede crear futuras tensiones si la situacién tiende
a variar, o no se avanza en acuerdos normativos.

¢ Si el impacto del cambio climatico se manifiesta
en escasez de agua dulce y el aumento del nivel
del mar, se demandard un esfuerzo adicional del
Estado para hacer frente a esta situacion, asi como
en particular de las Fuerzas Armadas y de orden
si la seguridad estd en juego. Esto trae como con-
secuencia logica reforzar el proceso interagencial
al interior del Estado, para coordinar la totalidad
de las instituciones en beneficio de la comunidad
y maximizar las capacidades estratégicas. En Chile
se convierte en un imperativo, dada la magnitud
del desafio.

e La situacion general de Chile muestra que el pais
tiene suficiente agua dulce como unidad territo-
rial, pero el problema surge por su distribucién,
donde la ausencia es notoria en la zona norte del
pais. Ademads, alteraciones climaticas que afectan
al territorio nacional han ocasionado una disminu-
cién progresiva de los niveles pluviométricos en la
zona central. Esto ha llevado al pais a un nuevo es-
cenario que, de manera positiva, deberia generar
una mayor conciencia politica sobre el valor estra-
tégico que desempefian los recursos hidricos. Es
mucho mas patente hoy la fragilidad en el acceso
a este recursoy la urgencia de tomar medidas para
garantizar su disponibilidad de forma permanente.
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e Por la particular geografia de Chile, un volumen
importante de los recursos hidricos continentales,
tanto superficiales como subterrdneos, fluyen por
cuencas hidrograficas compartidas con los pai-
ses vecinos. En concreto, aproximadamente un
32,15% del territorio nacional se encuentra sobre
cuencas compartidas, donde un 27% se reparte
con Argentina (270.049 km?2). Lo ideal es contar
con tratados que regulen el uso especifico de acui-
feros, de forma de prevenir disputas o aumentos
de tensiones en particular en la zona norte, donde
el agua tiene un valor estratégico mayor que en el
sur.

e Por todo, una politica pais clara respecto de
nuestras capacidades y reservas hidricas naciona-
les, asi como de las fuentes binacionales, tendran
un papel vital en el futuro inmediato.

e Resulta necesario enfatizar que Chile es un pais
privilegiado para encontrar soluciones. Con sus
casi 40° de latitud en su extension territorial con-
tinental, con una morfologia de altura que privile-
gia la acumulacion de nieve y hielo, ademas de los
enormes recursos hidricos de la Antartica chilena,
nuestro pais se sitla entre aquellos Estados que
posee multiples alternativas para resolver el pro-
blema del agua. Por supuesto que el mayor capital
acuifero de Chile es su océano. La forma de nues-
tro territorio permite que cualquier parte de nues-
tro pais esté a una distancia razonable del mar;
incluso la mineria en altura. Al final del dia, todo
se reduce a un problema de prioridades y valor, es
decir, se trata de un problema estratégico.

e Es cierto que las respuestas a un problema adap-
tativo, que en este caso presenta ademds las ca-
racteristicas de un “problema perverso”, son in-
mensamente complejas, pues abarcan un universo
multidisciplinario que debe coordinar sus aproxi-
maciones para encontrar una solucion integral.
La produccion de agua potable y de riego vy, por
cierto, su redistribucion es un problema técnico de
solucién no tan compleja para un pais como Chile.
Sin embargo, los costos asociados, las prioridades
gue se asignaran a esta tarea, las implicancias éti-
cas, legales, politicas, ideoldgicas, morales y de se-
guridad son inmensas. El desafio radica entonces
en crear las condiciones para generar una organi-
zacion que se dedique a abordar este problema
adaptativo y “perverso” en forma multidisciplina-
ria y con sentido de urgencia.

* Aungue este trabajo se ha concentrado mas en la
sequia, puesto que hoy el pais la esta sufriendo, no
hay que dejar de lado los potenciales efectos de un
aumento del nivel del mar en zonas residenciales,
puertos y bases navales, debido al grave perjuicio
econdmico y estratégico que pueden generar, tanto
para Chile continental como insular. En consecuen-
cia, analizar hoy dichos potenciales efectos se con-
vierte en un imperativo para la defensa nacional.

e Se estima apropiado observar el derretimiento
del Artico y su impacto a nivel global, para prever
gué ocurrird en el mediano o largo plazo si el fené-
meno se agudiza en la Antartica; en particular, en
cuanto al incremento de las reclamaciones territo-
riales y la asignacién de recursos para reforzarlas
por parte de las potencias.
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