COMENTARIO

MAS ALLA DEL NARCOTRAFICO

Crimen organizado: recursos naturales, personas y datos

Los estudios clasicos sobre los grupos de
crimen organizado (GCO)?* asumen que en los
paises desarrollados estos se desenvuelven en
una esfera distinta y opuesta a la del Estado.
De este modo, mientras las autoridades
intentan eliminarlos, los GCO buscarian que el
Estado no se entrometa en sus actividades
ilicitas, las que apuntan a conseguir el
monopolio de una industria delictual
especifica gracias a la adquisicién de poder
coercitivo e informacion suficiente para
convertirse en la fuerza dominante.

Por tanto, se trataria de un juego de suma cero
entre representantes del Estado y los GCO,
donde para que uno gane, el otro debe
necesariamente perder.

Sin  embargo, nuevas investigaciones
constatan que en paises en vias de desarrollo,
donde el Estado no se ha consolidado
completamente, los GCO mas bien apuestan

1 Por “grupo de crimen organizado” se entiende a “un
grupo estructurado de tres o mas personas que existe
durante cierto tiempo y que actla concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién
(de Palermo de la Organizacién de las Naciones Unidas
2004) con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden
material”En: https://www.unodc.org/documents/midd
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por lograr una coexistencia con las
autoridades que sea funcional a sus objetivos.
A estos grupos les preocupa alcanzar un
dominio territorial selectivo? —y no total—, en
lo que se refiere al control de rutas,
actividades econdmicas y seguridad de la zona
donde operan. Pero, a la vez, necesitan de los
servicios bdsicos que provee el Estado para
gue la gente que ahi vive pueda desempefar
actividades productivas. Es decir, prefieren un
Estado débil y corrupto, y por tanto,
manipulable, que uno ausente.

En el caso de que estos grupos se dediquen a
explotar actividades ligadas a recursos
naturales y personas, se asume que
necesariamente van a tener que generar algun
tipo de control administrativo primario®, con el
fin de poder transportar y luego comerciar
libremente la mercancia de contrabando;
sobre todo, en el caso de materias primas,

leeastandnorthafrica/organised-

crime/UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRA
NSNATIONAL ORGANIZED CRIME_AND_THE PROTOC
OLS THERETO.pdf

2 Grillo, 1. (2018). Caudillos del crimen. Grijalbo: Ciudad
de México, p. 406.

3Trejo G.y Ley S. (2020). Votes, Drugs and Violence. The
political logic of criminal wars in Mexico. Cambridge
University Press: New York, p. 61
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cuando el volumen de la carga de contrabando
sea mayor y dificil de ocultar.

Surgird asi una llamada “zona gris de
criminalidad”, donde se puede dar Ia
coexistencia de GCO con las autoridades
locales, o incluso policiales, en una relacion
construida sobre la base de coercién o
cooptacién, que va minando dia a dia la
gobernabilidad democratica local.

De este modo, el comercio ilicito, ademas de
ser un problema econdmico para los
productores legales afectados por el robo de
sus mercancias, se vuelve también un
problema politico, puesto que quienes violan
las leyes en busca de extraer rentas de la zona
donde operan no reconocen la legitimidad del
Estado. Se trata de organizaciones que,
partiendo de una actividad depredadora,
pueden terminar convertidas en verdaderos
parasitos de la economia y el Estado”.

Al revisar el panorama de seguridad de Chile,
siempre se destaca la baja tasa de homicidios
del pais comparada con las del resto de la
region (3,7 por 100.000 habitantes el afio
pasado)®, el bajo nivel de corrupcion® y el
hecho de que es un pais mas bien de transito
de droga debido a sus dindmicos puertos’. No
obstante, nada garantiza que esos indicadores

4 Lupsha, P. “Transnational Organized Crime
versus the Nation-State”, en Transnational Organized
Crime Volume: 2 Issue: 1 Dated: (Spring 1996), pp. 21-
48.

5 Insight Crime (2020). “Balance de InSight Crime de los
homicidios en 2020”. Disponible en:
https://es.insightcrime.org/noticias/analisis/balance-
insight-crime-homicidios-
2020/#:~:text=Seg%C3%BANn%20el%20Servicio%20de%
20Polic%C3%ADa,desde%20que%20se%20tienen%20re
gistros.

vayan a permanecer inamovibles, ya que, en
particular, esto dependerd de si algunos GCO
logran desarrollar operaciones altamente
rentables y sostenidas en torno a |la
explotacién de recursos naturales y personas,
lo cual es factible en un pais productor de
materias primas como Chile, fuertemente
conectado con mercados globales y atractivo
para migrantes.

En busca de consolidar su dominio sobre el
mercado ilicito que estos grupos explotan,
tarde o temprano podrian optar por proveerse
de un poder de fuego —si aun no lo han
hecho— que les permita defender sus
operaciones, en caso de ser atacadas, o bien
expandirlas; aunque la violencia no siempre es
concomitante al crimen organizado, sino mas
bien suele expresarse cuando se quiere
generar algun tipo de control territorial.

A falta de un panorama consolidado, hemos
reunido varias cifras que provienen de
gremios y de las policias a través de fuentes
abiertas, las que permiten dimensionar las
enormes sumas de dinero que el crimen
organizado maneja. Se trata de millones de
ddlares que constituyen verdaderos mercados
ilicitos, y cuyo desmantelamiento debiera
volverse prioritario. En este sentido, el
gobierno del presidente Sebastidn Pifiera

6 Transparency International (2021). “CPlI 2020:
AMERICAS”. Disponible en
https://www.transparency.org/en/news/cpi-2020-
americas

7 Junta Internacional de  Fiscalizacion  de
Estupefacientes, Informe 2019, p. 92, en:
https://www.incb.org/documents/Publications/Annual
Reports/AR2019/Annual Report/Spanish_ebook AR20

19.pdf
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presentd una bateria de proyectos en el
Congreso, que han corrido una suerte dispar,
para castigar el robo de madera, reforzar la
persecucion a las asociaciones criminales y
actualizar la ley de drogas con el fin de cubrir
nuevas actividades relacionadas con el
narcotrafico.

En primer lugar, se destacaran las cifras
asociadas a pérdidas y robos de productos,
como maderas, pescados y cobre, donde hay
numeros netos, asumiendo que siempre los
montos asociados a las actividades ilegales
tienen el caracter de estimacion, por su
naturaleza opaca. En segundo lugar,
mencionaremos el trafico de personas vy el
robo de datos, como otros crimenes que
también generan sus propios mercados
ilicitos.

Las preguntas que surgen son muchas.
¢Quiénes son los responsables de los robos?
¢Como ingresan las enormes cantidades de
dinero que obtienen al sistema financiero?
éExisten representantes del Estado
comprometidos en redes de corrupcion que
facilitan estos negocios?

Tempranamente, Moisés Naim advirtio que el
comercio ilicito “da impulso a quienes
rechazan el buen gobierno y las normas
sociales. Proporciona un abrigo econdmico a
rebeldes, ladrones y terroristas. Estimula la
corrupcion, perjudica al desarrollo econémico,
y nos hace mas vulnerables a quienes

& Naim, M. (2006). “llicito: cémo traficantes,
contrabandistas y piratas estan cambiando el
mundo”. Debate: México, p. 332.

% La Tercera (06/03/2021): “El millonario negocio
del robo de la madera”, en

obedecen las leyes y dependen de ellas para
su proteccion”.

ROBO DE MADERA?®

Estadisticas atribuidas a la
Corporacion Chilena de la
Madera (Corma) establecen que
2018 el robo de madera fue de
USS 20 millones. Al ano
siguiente, esta cifra se disparo

hasta alcanzar los USS 45,2
millones, y en 2020 el monto
totalizo USS 67,8 millones. Solo
el ano pasado hubo 2.531 robos
registrados, lo que equivale a
65 mil camiones con acoplado
circulando por las carreteras de
manera ilegal. En tres anos, las
pérdidas suman USS 133
millones.

https://www.latercera.com/pulso/noticia/el-
millonario-negocio-del-robo-de-la-
madera/74TM76Q3IZEMBEGAJD220XPF5M/
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ROBO DE PESCADO*®

J

Cifras que provienen de Asipes,
el gremio que reune a las
pesqueras industriales de la
zona centro-sur del pais,
sostienen que la pesca ilegal de
merluza genera un mercado
paralelo que mueve USS 60
millones al ano. En cuanto al
salmon, un producto de
exportacion, el gremio sostiene
que el robo equivale al 1,5% de
la produccion anual, es decir,
unos USS 50 millones. Mientras
que Sernapesca estima que por
pesca ilegal, no reglamentada y
no reportada, el pais pierde al
ano USS 300 millones.

10 |a Tercera (13/03/2021): “Pesca ilegal: La inédita
querella de los pesqueros industriales”, en
https://www.latercera.com/pulso/noticia/pesca-ilegal-
la-inedita-querella-de-los-pesqueros-
industriales/WSERQRBQSNHJ3JYZT3ISCR3USM/
“SalmonChile muestra preocupacién ante incremento
de robos” (20/08/2019), en
https://www.salmonexpert.cl/article/salmonchile-
muestra-preocupacin-ante-incremento-de-robos/
Mundoacuicola (29/03/2018): “Sernapesca cifra en US$S

ROBO DE COBRE'!

PAY

El robo de cobre refinado,
mayoritariamente en cables o
planchas, aumento de “128,6
toneladas a 257.000 mil
toneladas” de 2019 a 2020,
segln un balance de la Policia
de Investigaciones (PDI). En
términos de avalto de lo
sustraido, el cobre robado
equivale 12 billones de pesos
durante 2020.

300 millones las transacciones por pesca ilegal en Chile”,
en
https://www.mundoacuicola.cl/new/noticias/pesca/se
rnapesca-cifra-en-us-300-millones-las-transacciones-
por-pesca-ilegal-en-chile/

11 E]l Mercurio (1/2/2021): “Fuerte alza de robo de cobre
en pandemia: paso de 128 a mas de 257 mil toneladas”.
Pdgina C7.
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TRAFICO DE PERSONAS?*2

Segun datos de la PDI, en 2020 se
registraron 13.656 ingresos
clandestinos al pais, la cifra mas
alta en los ultimos tres anos. La
mayoria de los casos correspondio a
ciudadanos venezolanos, y los
puntos de ingresos preferidos se
ubicaron a lo largo de la frontera
norte. Fuentes de seguridad en la
zona consultadas para este articulo
afirmaron que los traficantes de
personas, popularmente conocidos
como “coyotes”, cobran entre USS
300 y USS 1.000 por ingresar a un
migrante a territorio chileno.
Aunque es imposible saber cuantos
de los ingresos clandestinos fueron
producto de un pago, se identifica
la existencia de otro mercado
ilicito mas.

ROBO DE DATOS"?

1010
1010

Las empresas que han sido objeto de
ciberataques no siempre revelan las
intrusiones que sufrieron ni los montos
comprometidos, puesto que significa
admitir su vulnerabilidad. Por eso, es
dificil dimensionar cuanto es el valor
total de los robos y pérdidas que se
sufren en el pais por practicas maliciosas
en redes. No obstante, un informe de
Entel Corp sobre ciberseguridad sostuvo
que el pago promedio de rescate
empresarial aumentoé en un 300% respecto
del cuarto trimestre de 2019. “Los
distribuidores de ransomware se
dirigieron cada vez mas a las grandes
empresas y lograron forzar los pagos de
rescate para la recuperacion segura de
datos, alcanzando cifras por encima de
los USS 250.000 durante fines de 2020".
Probablemente, el robo al Banco de Chile
de USS 10 millones de dolares por parte
de hackers en 2018 sea el crimen mas
recordado en este ambito, por el monto
involucrado. Por la naturaleza de este
tipo de delito se hace mas dificil
determinar la ubicaciéon geografica de los
criminales.

12 E| Mercurio (18/01/2021), “13 mil ingresos
clandestinos hubo en el pais durante el 2020, la cifra
mas alta en los Gltimos tres afios”, pagina C3.

13 Entel Corp: “Estado de la ciberseguridad: Informe
2020”, p. 18. En
https://www.entel.cl/corporaciones/notas/pdf/Inform
e-Ciberseguridad-2020.pdf
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