COMENTARIO

La guerra Ruso-Ucraniania y el orden internacional

La guerra entre Rusia y Ucrania ha
sobrepasado los 74 dias, tiempo que duré la
guerra de las Falklands/Malvinas en 1982. Por
lo que se aprecia, no hay evidencia de que el
conflicto llegue a término en el futuro
inmediato, dadas las posturas cada vez mas
duras y distantes de ambos bandos.

El mundo sigue atento este conflicto, pues ya
se perciben sus efectos globales; en especial,
los aspectos econédmicos. No obstante, surge
desde su inicio la interrogante de si afectara
esta guerra al orden internacional y, de
hacerlo, de qué forma.

En las siguientes lineas, se expondrd una
mirada sobre el efecto que esta conflagracion
podria tener en el orden internacional. Para
aquello, se revisard el concepto de orden
internacional y se abordarad la condicién actual
de dicho orden; se analizara el impacto de esta
guerra, y se expondran algunas ideas que, se
estima, son necesarias de destacar.

1 Michael J. Mazarr, “How to Save the Postwar Order”,
Foreign Affairs, ver en:
https://www.foreignaffairs.com/articles/world/2022-
05-06/how-save-postwar-order
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¢QUE ES EL ORDEN INTERNACIONAL?

En términos generales, para efectos de este
trabajo, se entenderd por orden internacional
a aquel conjunto de patrones que prevalecen
en las interacciones de la politica internacional
y que se expresa en la distribucion del poder
en el sistema internacional®. Por su parte, para
describir esta distribucion —en particular,
desde una vision realista del sistema
internacional—, se emplea el concepto de
“polaridad”, el que normalmente se define
respecto de las capacidades y poder que
tienen los Estados?. Esta caracteristica se
manifiesta en distintos sistemas de polaridad,
ya sea, de forma unipolar (una sola gran
potencia), bipolar (dos Estados principales que
actian como polos de poder) o multipolar
(poder relativo repartido en varias potencias;
sin una dominante, sino que distintos polos o
concentraciones de poder). El orden se basa
en dos componentes: un conjunto de reglas
comunmente aceptadas que definen los
limites de lo que es permitido, y un equilibrio
de poder que impone restricciones donde las

2 Barry R. Posen, “Emerging Multipolarity: Why Should
We Care?”, en “Current History” (2009), 348.
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reglas se rompen, evitando que una entidad
politica someta a las demas?>.

El poder al que se hace mencion, es lo que les
entrega a los Estados “la capacidad de influir
el comportamiento de otros para producir los

resultados que se desea”

. Dicho poder, si bien
se puede medir en términos absolutos, tiene
valor cuando se mide en términos relativos,
vale decir, en comparacion al de otros Estados.
Es mediante el poder por el cual los Estados
persiguen o defienden sus intereses, y se
representa en distintas capacidades, las que
normalmente se asocian a ciertos elementos,
tales como: politico, econdmico, tecnoldgico,
informacional, cultural, diplomatico y, por

cierto, el elemento militar.

Dicho poder, ademas, se manifiesta en

ambitos o} dimensiones distintas,
dependiendo de las caracteristicas de las
sociedades, sus capacidades y su disposicién
en el concierto internacional. Joseph Nye
reconoce que esta facultad puede tener dos
manifestaciones: Hard Power (poder duro) y
Soft Power (poder blando). Respecto del
primero, es al que normalmente se asocia el
poder en términos militares y econdmicos;
permite a quien lo detente imponer la
voluntad a través de la amenaza o pagos, en
definitiva, la coercién. Por el contrario, el Soft
Power radica en la habilidad de influir y
configurar las preferencias de otros,
incorporandolos o atrayéndolos a nuestros

intereses. A lo anterior, se debe agregar el

3 Henry Kissinger, “World Order” (New York: Penguin
Press, 2014), 9.

4 Joseph Nye, “Soft Power” (New York: Public Affairs,
2004), 2.

5 Ibid., 5. En lo referido a Smart Power, se recomienda
ver: Nye, Jr. Joseph. The Future of Power. Public Affairs,
Perseus Books Group. Philadelphia, PA. 2011.
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poder inteligente o “Smart Power”, que no es
otra cosa que el uso combinado de ambos®.

EL ORDEN INTERNACIONAL ACTUAL

A la hora de caracterizar la situacién actual, se
puede afirmar que se vive un proceso de
transicion en el orden internacional.
Evoluciond desde una concepcion multipolar
hacia un sistema bipolar después de la Il
Guerra Mundial, prevaleciendo este ultimo
hasta la caida del muro de Berlin y la
desaparicion de la URSS, en 1991. Después de
aquello, se transitd hacia un periodo de
unipolaridad que, como se menciond
anteriormente, se encuentra en transicion
hacia una multipolaridad o una bipolaridad
imperfecta®, dominada por la competencia
entre grandes potencias, en directa referencia

a Estados Unidos y China.

Un problema que se generd con el término de
la Guerra Fria y que sigue afectando en la
actualidad, es que el orden internacional no se
ajustd adecuadamente, resultando en una
solucion incompleta. Lo anterior se deberia a
que la evolucién desde una bipolaridad hacia
una unipolaridad que sigui6 a la
desintegracién de la Union Soviética, no fue
completa, pues no reconocié adecuadamente
una nueva realidad internacional. En general,
orden

aquellas ocasiones en que el

6 La idea de bipolaridad imperfecta se refiere a que, si
bien puede haber dos actores dominantes en el sistema
internacional, no alcanzan la supremacia en todos los
ambitos y factores de poder, por lo que requieren de
otros para lograr imponer sus intereses.
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internacional ha evolucionado, ha sido porque
se ha reconocido y adaptado a una nueva
realidad. En pocas palabras, deberia existir
una correlacion entre la realidad internacional
que se vive y el orden internacional que
resulta de ella. Dicha realidad internacional,
normalmente, resulta de eventos que se
constituyen como puntos de inflexion de la
historia de la humanidad y que generan
cambios de alcance global. Por ejemplo,
después de las guerras napolednicas, con el
Congreso de Viena, se adaptd el orden
internacional a una nueva realidad, donde
existia una nueva distribucién del poder,
generando un periodo de relativa paz. Con
posterioridad a la | Guerra Mundial, con la
derrota y desintegracion de grandes imperios,

7 Dentro de las mas relevantes se pueden mencionar: El
Cairo (1943), Bretton Woods (1944), Yalta (1945), San
Francisco (1945) y Potsdam (1945).

© France Presse

pero especialmente después de la Il Guerra
Mundial, termina produciéndose una nueva
realidad internacional, con dos grandes
superpotencias ganadoras, que se origind a
partir de multiples conferencias de lideres de
los Estados triunfadores y de tratados que
entregaron un  nuevo  ordenamiento
internacional, el que perdurd hasta la caida de

la ex-URSS’.

Sin embargo, con la desintegracién soviética y
del Pacto de Varsovia, a pesar de haberse
generado una nueva realidad internacional
producto de un evento de cambio profundo,
no hubo un ajuste importante del orden
internacional, mas alld de reconocer la
prevalencia del poder de los estadounidenses,
pero no se adaptaron las normas, relaciones y



@

ATHENALAB

International relations - Security - Defense

formas de interactuar de todos los actores del
sistema. En esto, Moscu quedd aislado vy
tratado como derrotado, sin reconocer que el
derrotado fue el comunismo, mas que Rusia.
habria
quedado no concluido y el orden internacional

En consecuencia, este proceso
sin responder a la nueva realidad, generando
problemas de seguridad entre las potencias.

A partir de estas ideas, es posible identificar
algunas caracteristicas y condiciones para
describir el orden internacional actual: es
unipolar y en transicion, pero con reglas
multilaterales que surgen en la Il Guerra
Mundial; la aparicion de China como potencia
global desafiante, primero en lo econdmico,
pero que se puede trasladar a otros elementos
de su poder nacional; la posicion de Europa
como potencia econdmica mundial, pero de
limitada estatura militar, y la existencia de un
sentimiento ruso de trato inferior, sin espacio
para ejercer su influencia.

Esta condicion de transicidon, que se aprecia en
procesos histdricos como periodos donde se
evidencia mayor conflictividad en el sistema
internacional®, se caracteriza —como ya se
mencionara— por la competencia de las
grandes potencias, donde ha emergido una
China desafiante a la posicion de Estados
Unidos y un sistema internacional mas
fragmentado. Todo lo anterior, sumado a la
falta de

internacional y el orden internacional, ha

correlacion entre la realidad

derivado en una mayor inestabilidad.

8 Los periodos de transicion del orden internacional,
normalmente asociados al ascenso de uno a mas
potencias desafiantes y/o al ocaso de una potencia
dominante, son periodos de mayor interaccién —unos
por alcanzar mejor posicionamiento, otros por mantener
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IMPACTO DE LA GUERRA RUSO-UCRANIANA

El impacto de la guerra, en este trabajo, se
revisara en tres niveles: nacional, regional y
global. A nivel local, Ucrania, por un lado,
enfrenta un gran impacto para su poblacién,
tanto por la pérdida de vidas como por los
desplazados vy

refugiados que debieron

abandonar su pais. Adicionalmente, se

presenta una profunda vy generalizada
destruccion material, particularmente de su
infraestructura, que demandara mucho
tiempo e importantes recursos para volver a la
condicidn de preguerra. No obstante, existe la
percepcion de que en ese desafio Ucrania
contaria con el apoyo internacional, lo que
podria facilitar, en parte, la reconstruccion.
Esto deberia incluir la recuperacién de sus
fuerzas armadas, pudiendo terminar con
sistemas de armas mas modernos que los que
disponia antes de la guerra, como lo que ha
recibido en el Ultimo tiempo. En lo politico, la
posicion regional e internacional de Kiev
resultara mas fortalecida que al inicio de la
guerra, no obstante las sensibles pérdidas que

ha sufrido.

Por otra parte, en el caso de Rusia se puede
advertir que su prestigio y capacidades han
sido severamente afectadas. La atricion
recibida hasta ahora en la guerra afectara sus
capacidades estratégicas en el corto vy
mediano plazo, especialmente en lo terrestre.
En lo econdmico, Moscu ya comenzd a sentir

los efectos de las sanciones impuestas, lo que

el statu quo—, lo que acarrea necesariamente friccion,
en un escenario donde se reconoce que la ganancia de
uno significa la pérdida de otros. Es decir, lo que para
unos es una oportunidad de obtener ganancias, para
otros es una amenaza.
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se incrementara en el mediano y largo plazo.

A lo anterior, se debera sumar el aislamiento
diplomatico y politico que ya es evidente en lo
internacional. De esta manera, Rusia ha
perdido credibilidad, ya sea en lo politico y
diplomatico —negd reiteradamente que su
despliegue previo a la invasién tenia otros
fines— como también en lo estratégico, pues
la efectividad de sus fuerzas armadas ha sido
muy inferior a la esperada. No se puede
descartar la persecucién por crimenes de
guerra, ante la violacion de las normas
internacionales, tanto del derecho a la guerra
como el derecho en la guerra. Finalmente, se
estima que Rusia terminara el conflicto mas
debilitado que al inicio de la campafia militar,
aunque logre parte de sus objetivos.

Sobre el nivel regional, en este caso Europa, es
posible concluir que la guerra modificara el
mapa geografico y el de distribucion de poder.
Asimismo, el conflicto ha despertado una
sensacion general de inseguridad en los

Estados europeos, que se ha traducido en la
intencién de incrementar significativamente
su gasto en Defensa, siendo Alemania, quizas,
el pais mas emblematico. De la misma manera,
es factible concluir que Europa recibié un
“bafio de realismo”, que la estd despertando
de un periodo de fuerte idealismo,
revitalizando a la OTAN, con la posibilidad
cierta de expansién (con la potencial
incorporacion de Suecia y Finlandia), lo que va
en la direccion opuesta a las intenciones rusas
para la guerra. Todo lo anterior impondra
nuevas amenazas para Rusia, pues la
organizacion transatlantica alcanzard otra
porcion de su frontera, abarcando areas
articas, nordicas y balticas.

Por otro lado, a nivel global, se estima que es
muy pronto para visualizar cémo va a quedar
el orden internacional; no obstante, la guerra
ruso-ucraniana estd afectando la distribucién
del poder, principalmente, acelerando y/o
catalizando los cambios que ya se habian



{7

17
B

ATHENALA

International relations - Security - Defense

manifestado. Rusia, como ya se planted, es el
debilitara
dramaticamente, tanto en su Hard Power

gran  perdedor, pues se

como en el Soft Power.

Si se busca identificar ganadores, se podria
aceptar que China, sin estar involucrado, es
uno de ellos; no obstante, deberia en algun
momento adoptar una posicion, la que
definird su rol futuro. De este conflicto, es
posible prever algunas lecciones estratégico-
operacionales para China ante una eventual

intervencion en Taiwan, destacando:

e En el uso de su poder militar, el
despliegue de las fuerzas debe ser rapido,
decisivo y explotar la sorpresa.

e la preparacién de la

particularmente en  sus

campafia,
aspectos
logisticos, asi como las previsiones para la
ejecucion del apoyo durante las
operaciones; esto resulta fundamental

para tener opciones de éxito.

e Es vital asegurar las comunicaciones y la
supervivencia de los sistemas de mandoy
control.

e El dominio del aire y la integracion de la

batalla aeroterrestre resultan

fundamentales para generar poder
militar. En el caso de Taiwan, se debe
agregar el dominio del espacio maritimo
que

permita el desembarco vy

abastecimiento de las operaciones.

o El
informacionales y del ciberespacio es una

uso de las herramientas

dimension que debe explotarse a favor,
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ademads de proteger a la poblacion vy

fuerzas propias de las acciones

adversarias.

e La conducciodn politica de la guerra debe
establecer los objetivos de la campafia y
las condiciones de éxito; sin embargo, no
debe entrometerse en las decisiones vy
conduccion de las operaciones.

e Es indispensable preparar la economia
del Estado para minimizar el impacto de
econdémicas

las sanciones que,

seguramente, serian impuestas.

En el caso de Estados Unidos, sucede una
paradoja. Por un lado, si bien ha debido
desviar recursos para apoyar a Ucrania, su
posicion se ve fortalecida en dos ambitos.
Uno, la guerra ha significado el reforzamiento
de la OTAN, después de un periodo complejo
durante el gobierno de Donald Trump. Dos, la
consecuencia de una victoria ucraniana
significa la derrota y decaimiento ruso, lo que
favorece a EE.UU. Pero, por otro lado, sucede
que, a diferencia de lo que logré
diplomaticamente en la década de 1970 el
gobierno de Richard Nixon y Henry Kissinger —
chino-soviética,

propiciando la  ruptura

anulando asi  cualquier entendimiento
comunista—, ahora el movimiento contrario

—alejar a Rusia de China— parece imposible.

Esta situacién, impedir la alineacion China-
Rusia, fue advertida a fines de los afios
noventa por Bruce Russett y Allan C. Stam, en
el articulo “An Expanded NATO vs. Russia and
China” (1999). En su propuesta identificaron
que una expansion de la OTAN hacia las
idea, un

fronteras rusas era una mala
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movimiento regresivo, con efectos mucho
mas negativos que los beneficios que podria
acarrear a largo plazo, lo que coincide con
posturas similares, como las expresadas por
Henry Kissinger, Zbigniew Brzezinski e incluso
George F. Kennan. Este movimiento, segun los
autores, ignora el escenario general (“big
picture”), pues el problema que se avecinaba
para Occidente no era Rusia, sino que China.
En este escenario “futurista” para la época, la
principal amenaza surgiria de una eventual
alianza chino-rusa, y eso era lo que proponian
y debfa evitarse®. Ahora, a diferencia de lo que
ocurrié a partir de 1972, pareciera que Rusia
estd mas cerca de China de lo que podria
haber estado en los Ultimos 100 afios.

© France Presse

9 Bruce Russett y Allan C. Stam, “An Expanded NATO vs. Art y Kenneth N. Waltz (Lanham: Rowman & Littlefield
Russia and China”, en “The Use of Force”, ed. Robert J. Publishers, 52 edicién, 1999), 305-306.
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CONSIDERACIONES FINALES

e Primero, como ya ha sido planeado, se
estima que es muy pronto para concluir
como se va a redisefiar el orden
internacional; sin embargo, si se puede
afirmar que la distribucion de poder se
vera directamente afectada por la guerra,
acelerando cambios ya en curso. De esta
manera, se prevé que, en el futuro, el
orden internacional dejara la
unipolaridad y se inclinard hacia una
condicion de multipolaridad o de
bipolaridad imperfecta, la que se estima
mas probable.

e Segundo, se evidencia que el gran
perdedor sera Rusia, mientras que los
ganadores —en términos de poder—
podrian ser Estados Unidos y sus aliados
y China. No obstante, como ya fue
planteado, en qué medida y en qué
ambitos se logrardn las ganancias, se
revelard en la medida que China fije
posturas respecto de Rusia.

e Tercero, la guerra ha impuesto un “bafio
de realismo” a las potencias occidentales,
principalmente Europa, que han llevado a
los Estados a asumir el desafio de
recomponer su poder militar y valorar la
necesidad de construir Hard Power para
asegurar su supervivencia y su estatus.

e Cuarto, se evidencia que mas que la
retérica de  “democracias  versus

10 Se decidi6 utilizar el término “ucranizacion” en abierta
relacion con lo que se conocié como “finlandizaciéon”. En
este caso, se emplea pensando en aquel Estado que,
desechando la neutralidad, busca mejorar su seguridad

autocracias”, al final, lo relevante no son
tanto las ideas —por cierto, muy
importantes—, sino que lo que prima es
el poder, y lo que mueve dicho poder son
los intereses nacionales de los Estados,
especialmente de las grandes potencias.

Quinto, las grandes potencias deberan
definir, negociar y consensuar un nuevo
orden internacional que se ajuste a la
realidad internacional imperante, en un
escenario de lucha de poder vy
fragmentacion, con distintas miradas y
valoracion. En este sentido, se debe
ponderar que existen distintas visiones
sobre asuntos que, a veces, se consideran
universalmente comprendidos. A modo
de ejemplo, se puede advertir que la
importancia que se le da al individuo
respecto del grupo es distinta para el
confucianismo que para el liberalismo.
También es diferente el concepto de
equidad, particularmente el rol de la
mujer y minorias sexuales en la cultura
occidental sobre la visidon que tiene el
islam. En resumen, reconocer que existen
distintas miradas sobre el mundo y se
debe dar cuenta de ello.

Sexto, en su afan por asegurar la
“finlandizacién” de Ucrania, Rusia podria
obtener un efecto totalmente contrario,
desencadenando la “ucranizacion?®” de
Finlandia u otros Estados europeos.

mediante alianzas o su incorporacién a instancias de
defensa colectiva, sin aceptar la imposicién o restricciéon
de opciones al respecto, asumiendo incluso las
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Séptimo, Occidente debera dejar una
salida alternativa a los intereses de Putin,
si tiene real interés de detener la guerra
y, especialmente, si se quiere evitar una
escalada mayor del conflicto que
involucre su expansion o incluso el uso de

armas nucleares.

Finalmente, para Chile, esta realidad,

caracterizada por wuna situacién de
conflictividad, representa un desafio que
obliga a pensar estratégicamente al pais,
sus intereses y sus relaciones. En este
sentido, se puede destacar que:

inestabilidad suele

replicarse a nivel regional. Europa,

o Lla global
después de 50 afios y la consecuente
pérdida de capacidades estratégicas,
no visualizd la crisis que desatd la
guerra en Ucrania. Lo mismo podria
ocurrir en otras areas que se asumen
como zonas de paz, desconociendo
ideoldgica y forzadamente que el
conflicto es parte de las relaciones
internacionales.

o Sereiterala necesidad de contar con
capacidades estratégicas adecuadas
y suficientes que contribuyan a su
seguridad, que actien como
respaldo a la politica exterior y a la
defensa de los intereses nacionales

donde estos se encuentren.

amenazas de
interesados.

represalias por parte de terceros
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Es de interés de Chile que el orden

internacional cuente con reglas

claras que aseguren y den
estabilidad a las relaciones entre los
Estados; especialmente cuando se
depende tan gravitantemente del

comercio internacional.

Dado que se visualiza que la
competencia entre grandes
potencias se concentrard

geograficamente en la cuenca del
océano Pacifico, Chile debe evaluar
como afectard a sus intereses,
dénde se ubicara y, especialmente,
como aprovechar esta situacién a su
favor. Lo mas probable es que, en
algdn momento, deba adoptar una
opcion de alineamiento, lo que se
debe evaluar y no improvisar.

Chile debe identificar puntos que
podrian generar friccion en sus areas
de interés, para prever acciones de
mitigacion en materias como:
explotacién y resguardo de recursos
naturales; soberania efectiva sobre
plataforma continental extendida;
estatus futuro de la Antartica;
pretensiones sobre el Estrecho de
Magallanes u otros pasos oceanicos;
uso de aguas binacionales, entre

otros.

John Griffiths Spielman
Marcelo Masalleras Viola
24 de mayo 2022



